Sitio Policial

Reglamento

En Noviembre de 2003 en Cosenza, la Policia descubri6 una organizacion de némadas eslavos
que habian esclavizado a muchos nifios. En esa ocasidn, por primera vez, se aplicd la
legislacién de Prestigiacomo:

Ley 228/Agosto 2003 “Medidas contra el comercio de esclavos” que ofrece penas mas severas
para aquellos que exploten a menores, llegando a esclavizarlos. La legislacion modifico delitos
principalmente a tenor de los articulos 600, 601 y 602 del Cédigo Penal.

Las normas y reglamentos en estos afios han fortalecido la prevencion y represion de
actividades ligadas a la agresion sexual y la explotacién de menores.

No se debe olvidar que la Ley 66/1996 “Normativa contra la agresion sexual” ha definido como
abuso sexual, pedofilia entendida como todo acto sexual por parte de un adulto con un nifio.

Por primera vez entonces, la Ley 269/1998 titulada “Normativa contra la explotacion de la
prostitucion, pornografia, turismo sexual en perjuicio del menor como una nueva forma de
esclavitud” presenta la esclavitud como un delito, con condenas de prision por delitos de
prostitucion y pornografia infantil incluso si se ha cometido en el extranjero.

Este reglamento, de acuerdo con los principios de la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Nifios (20 Noviembre 1989) y las promesas de la Declaracion Final de la
conferencia mundial en Estocolmo (Agosto 1996) contra la explotacion sexual de menores para
fines comerciales, permite a las organizaciones policiales luchar y prevenir los delitos en
cuestion con mayor eficacia.

También fue importante la creacion en Noviembre de 2003 del c6digo de auto-regulacién
“Internet y menores” dirigido a ayudar a las familias a tener una mayor conciencia cuando
utilizan Internet y a tener en cuenta la necesidad de proteger al menor de eventuales contenidos
ilegales que puedan dafar su desarrollo.

Junto con los menores, contra la pedofilia

A través de los afos la Policia ha promovido diversas iniciativas, gracias también a la Oficina
del Menor, que ha guiado hacia la estipulacion de un importante Protocolo del Tratado entre
la “questure”(Policia estatal), las provincias, los municipios y los Tribunales de Menores. Pero
también se han creado proyectos y acuerdos con otras instituciones y organizaciones con el fin
de trabajar conjuntamente contra la violencia y el maltrato.

e En Marzo de 2001 un acuerdo con el Ministerio de educacion y el comité Italiano para
UNICEF llevé al proyecto “El policia: un amigo més” para educar a los nifios en la
legalidad y animar a una conciencia creciente de una fuerza policial cercana y a mano.
El proyecto que involucra a muchos colegios italianos envi6 a la policia a visitar los
colegios, organizd reuniones en los colegios y distribuyd material informativo.
Particularmente interesante fue un folleto, creado en colaboracion con los editores, con
consejos para los nifios para ayudarles a defenderse en situaciones de riesgo,
animéandolos al dialogo con profesores, padres y policia.

e Otra iniciativa importante fue la firma, el 16 de Mayo de 2001, de un protocolo del
Tratado entre el Departamento de Policia y el Comité Italiano para UNICEF para la
creacion de proyectos comunes para defender a los nifios. En particular, el acuerdo, a
tenor de la campafia mundial para el Movimiento del Nifio, ofrece una serie de
iniciativas conjuntas para dar una aplicacion completa también en Italia en la
Convencion de Naciones unidas sobre los Derechos del Nifio.




Entre las iniciativas llevadas a cabo por el comité interministerial para la Lucha contra
la Pedofilia (CICLOPE) que reune a 11 ministerios coordinados por el Ministerio de

Igualdad de oportunidades, el decreto interministerial del 14 de Octubre de 2002

establecio el servicio de llamada de emergencia 114, gestionado por Teléfono
Azzurro, para cualquiera que deseara informar de situaciones de peligro para nifios o
adolescentes. El objetivo es crear una estrategia conjunta que encuadre todas las
iniciativas dirigidas a llevar este problema a la superficie, previniendo el delito y el
sufrimiento de los menores, ayudando a los nifios que son victimas de abusos.

La necesidad de verificar la tendencia del abuso sexual contra menores, que hasta hace
pocos afios era un fendmeno “clandestino”, y la no adecuacion de los bancos de datos
preexistentes han llevado a la creacion de una base de datos en la Jefatura Central de
Policia Criminal. Este contiene toda la informacion concerniente a la victima de un
delito (edad, sexo, relaciones con delincuentes) contenida en los informes que llegan
diariamente a los cuarteles de policia de toda Italia y, particularmente, de las Oficinas
del Menor de la “guestura” (Policia estatal).

Anti-pedofilia on line: La policia de correos y comunicaciones esta luchando contra el
problema de la pedofilia en Internet. Esta rama de la policia esta presente en cada
capital regional y se puede contactar con ellos a través de la web. El sitio “Stop-it”

(paralo) fue creado por la Fundacion “Save the Children” en colaboracion con la policia
postal con el fin de recoger denuncias on-line.

Nifios desaparecidos: el sitio www.bambiniscomparsi.it. ha sido renovado; creado en
2000 ofrece informacion sobre nifios desaparecidos para ayudar a seguir su pista.
Coordinado por el centro nacional de nifios desaparecidos y explotados (NCMEC), el
sitio de Internet italiano no sélo publica fotografias e informacidn sobre nifios
desaparecidos en Italia sino que también ofrece consejo y estudios en profundidad sobre
el tema.

Documento Policial relativo a la formacion para tratar el abuso infantil y el
maltrato:
elaborado por el Comité de Coordinacion (ex articulo 17 de la ley 269/98) y aprobado
el 6 de Abril de 2001, éste contiene indicaciones para la creacion de cursos de
formacion para ser desarrollado con métodos integrados y multidisciplinares para
perfeccionar la red en la proteccion y defensa de los menores.

En lo que respecta al personal de policia es particularmente importante una formacion basica
para tratar con las victimas al igual que las nuevas herramientas disponibles en virtud de la Ley
269/98. Estos temas han sido desarrollados durante numerosos seminarios de formacion
organizados por los oficiales y el personal en servicio en las secciones especializadas de los
“Flying Squads”.

...otros: Nos gustaria recordarle que desde hace algunos afios la Policia ofrece las
ganancias de la venta de calendarios a UNICEF. Cada afio se elige un proyecto de
UNICEF para su realizacion y financiacion.

La Oficina Central en su sitio webe www.interno.it tiene una seccion sobre menores
donde puedes obtener informacidn sobre los peligros que se encuentran los nifios como
la pedofilia, el riesgo criminal y el reglamento actual. También hay asimismo enlaces
para sitios Gtiles para padres y un pequefio glosario de los términos informaticos
necesarios.



Pedofilia y seguridad on line: el trabajo de la Policia

La pedofilia en Internet es una presencia de “preocupacion creciente” pero la respuesta de la
policia, y en particular de la policia de correos y comunicaciones, esta convirtiéndose en mas
efectiva. Estas fueron las palabras de Mauricio Gasparri, durante una conferencia de prensa
sobre “Pedofilia y seguridad on line”. La ocasion para presentar las actividades llevadas a cabo
en este campo fue el “dia de Internet seguro”, celebrado en toda Europa, para animar a una
conciencia creciente sobre seguridad en la red —dirigida en particular hacia la salvaguarda de
nifios y adolescentes. La iniciativa fue creada en el &mbito del proyecto de “Safeborders”
lanzado por la Comision Europea en Mayo de 2003 para un uso mas seguro de Internet.

Tras recordar la reciente firma del cddigo de auto-regulacion “internet y menores”; el
nacimiento de Enisa: la agencia europea para la seguridad on line y la informacién y firma de
convenciones para la proteccion de “infraestructuras criticas” de Italia (Snam, Rai, Grtn y Aci),
la policia de correos y comunicaciones ilustro las actividades desarrolladas contra la pedofilia
on line.

En la conferencia Domenico Vulpiani, director del servicio de correos y comunicaciones de la
policia, remarcé que el material hallado durante las busquedas era generalmente del extranjero,
y el crimindlogo Marco Strano trazo un Kit de identidad del “peddfilo on-line”. Los expertos
informaticos de la Policia afiadieron que la Policia trabaja en secreto para descubrir a aquellos
que intercambian material pedofilo e intentan importunar a los menores.

Kit de identidad del pedofilo on-line

Hombre, generalmente entre 20 y 40 afios de edad, clase social media/media-alta 'y en el 97%
de los casos sin historial delictivo. Este es el Kit de identidad del pedofilo-pornografo que
opera via Internet en Italia. En base a las investigaciones que se han llevado a cabo hasta ahora,
resulta que el 70% de aquellos sospechosos y de los que se ha informado por actividades
peddfilas-pornograficas a través de la web viven solos. “Hacer un identikit es bastante dificil”
afiadio en crimindlogo Marco Strano, subrayando el hecho de que al igual que el
comportamiento de los peddfilos, se estudia asimismo el comportamiento de los nifios en
paralelo.

Se analiza la manera que tiene esta gente de chatear on-line para definir comportamientos
eventuales de riesgo con el fin de desarrollar actividades de prevencion.

Esclavitud infantil: alarma de los Paises del Este

“Hay miles de nifios que son victimas de explotacion con fines sexuales o financieros, js6lo
piense en los mendigos!” Con estas palabras la ministra de Igualdad de Oportunidades Stefania
Prestigiacomo abrio la convencion “del Este al Oeste, la odisea de los nifios victimas de
esclavitud y prostitucion” el 8 de Octubre en el Palazzo Marini en Roma.

La conferencia del dia dio entrada al informe Ecpat de 2004 que explicaba la dinamica de la
esclavitud infantil en Albania, Bielorrusia, Estonia, Moldavia, la Republica Checa, Rumania,
Rusia y Ucrania.

Bajo el patronato del Ministerio de Igualdad de Oportunidades, esta conferencia internacional
fue organizada por Ecpat Italia, una red internacional de organizaciones que trabajan juntos
para eliminar la prostitucion de nifios, la pornografia infantil y el trafico de menores con
propositos sexuales.

En el tema central del debate estaba la importancia de las actividades desarrolladas en los
diversos paises a combatir y sobre todo prevenir este fendmeno vergonzoso. Entre las
iniciativas italianas recordadas estaban: el nimero gratuito 800290290 anti-esclavitud, que
hasta ahora ha recibido 320.000 informes dtiles; cursos de formacion especifica para personal



de policia, el nimero telefonico114 ofreciendo ayuda inmediata gratis a menores. Desde el
2000 hasta el presente el Ministro recordd que ha habido alrededor de 4.000 mujeres salvadas
de su triste destino y que de ellas el 5% eran menores.

De gran importancia en la lucha contra este fenémeno fue la aprobacion de algunas leyes
incluyendo la Ley 269 de 1998 que define como esclavitud la explotacion de la prostitucion, la
pornografia y el turismo sexual en perjuicio de los menores, y la Ley 228 de Agosto de 2003
que revisa las normas del codigo penal concernientes a la esclavitud, el trafico de esclavos y la
compra de seres humanos. Incluso el Juez de Distrito anti-Mafia Pier Luigi Vigna recalco la
importancia de la nueva ley “una ley ejemplar que aplica algunos principios de nuestra carta
constitucional que sitda en el corazon del sistema la dignidad y el desarrollo de los seres
humanos.” En vigor desde Septiembre de 2003 la nueva ley ha levado a un notable incremento
en resultados operativos, dijo Vigna enumerando algunos hechos. En lo referente al delito de
esclavitud(articulo 600 del codigo penal) hasta Agosto de 2004 en Italia habia 131 juicios
penales por el mismo nimero de victimas, 29 de las cuales eran menores. Habia 347

personas bajo investigacion. En lo que respecta al delito del tréfico de esclavos y la alienacion y
compra de esclavos (articulos 601 y 602 del cddigo penal) habia respectivamente 45y 11
juicios penales y 165 y 40 personas investigadas.

Un fendmeno preocupante: la mendicidad

Se llama “mendicidad” y en Italia representa la forma mas tradicional de beneficio usando a
menores. El problema, si volvemos la vista a mediados de los 80 en Italia, involucraba a
jovenes gitanas, pero rapidamente se amplié a jovenes marroquies y a nifios de Europa del Este.
Con una diferencia: con la excepcion de los Eslavos de lengua cald, los menores albanos y
Rumanos eran “confiados” por sus familias a organizaciones criminales que les buscan su
“sitio” en Italia. Este negocio esta en auge, debido a un aumento en la migracion y a los altos
margenes de beneficios; cada nifio puede ganar cerca de €100 por dia.

Nuevas herramientas para combatir la explotacion de menores se ofrecen con la Ley 2003, de
11 de Agosto de 2003, titulada “Medidas contra el trafico humano de esclavos” que ha
actualizado el delito en el articulo 600 del cédigo penal, ahora definido como “Esclavitud o
mantenimiento en esclavitud o servidumbre”. Estas normas castigan a cualquiera que ejercite
sobre una persona poderes correspondientes al derecho de propiedad o le mantenga en un
estado de continua sujecion, forzandole a servicios sexuales o de trabajo, entre los que estén el
pedir limosna. La pena es de 8 a 20 afios de prision, aumentada en un tercio si hay menores
sometidos a este trato.

Al igual que la represion, la Policia italiana se dirige sobre todo a la prevencion: ha habido
actividades validas contra el abandono escolar y la lucha contra la marginalizacion social. La
represion contra los explotadores s6lo no siempre ofrece respuestas adecuadas para la victima;
junto con la falta de estructuras e instituciones, la hostilidad de la familia del nifio, los nifios
mismos son reacios a seguir la vida de instituto.

La Policia inspira seguridad en el nifio

¢Qué idea tienen nuestros nifios de los oficiales de policia? Un retrato relativamente confortable
ha surgido;

El 75% de los jovenes preguntados dijeron que inspiraban seguridad.

La idea de preparar un cuestionario en colaboracion con la Sede central de la Salud en Roma,
la Universidad “La Sapienza”, para nifios de primaria y estudios medios llegé como resultado
de un proyecto “El oficial de policia: un amigo méas”con ocasion de la competicion “Regiones
del mundo, razones del corazon”. El cuestionario, rellenado de manera anénima, al igual que




descubria las opiniones de los nifios acerca de la policia, daba indicaciones sobre sus miedos u
dificultades. De acuerdo con los nifios de ensefianza primaria, el oficial de policia es segundo
solo detras de los padres, se le ve como un amigo al que acercarse si uno se ve amenazado o
para resolver un problema. Lo mismo se aplica a los estudiantes de grado medio quienes, con
una mayor conciencia, reconocen en la policia un papel definido y autoritario por protegerlos a
ellos del peligro, pero sobre todo una ayuda para cualquiera que se encuentre en dificultades.
La encuesta mostro que al 80% de ellos les gustaria ser defendidos por oficiales de policia de
las drogas y los ladrones mas que por el miedo de adultos a quienes no conocen. El registro de
amistad se lo lleva naturalmente el perro policia, considerado por el 90% una ayuda real para
luchar contra actividades ilegales. Un debate actual en las noticias en los ultimos afios ha sido
el “bullying” en los colegios, que para los alumnos de grado medio se ve como una amenaza
para su seguridad. Para el 15% su principal miedo es ser amenazado y que le roben pequefios
objetos y dinero. De hecho, el “Bullying y el malestar juvenil” sera un tema abordado en
profundidad en la 42 edicion del proyecto que se iniciard en unos pocos meses en 38 ciudades
italianas.
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