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1. INTRODUCCIÓN 
 

 Las acciones de carácter preventivo, encaminadas a propiciar la asistencia regu-

lar de los alumnos a la escuela, no son novedad para los centros escolares, sobre todo 

para aquellos que escolarizan poblaciones con dificultades de integración social. 

 

 Tampoco son novedad los intentos de colaboración entre los centros educativos 

y los Ayuntamientos, a través de las Concejalías de Educación y Servicios Sociales, así 

como con las Concejalías de Seguridad, a través de los Cuerpos de Policía Local, y con 

los Cuerpos de seguridad estatales y de las comunidades autónomas –Cuerpo Nacional 

de Policía y Policías autonómicas–, en el marco de las juntas locales de seguridad, de-

ntro de programas específicos de acción preferente. 

 

 El absentismo se produce en los centros escolares; es allí donde casi siempre se 

detecta y donde debe tratarse. Pero ello no significa que sea imputable a los centros es-

colares, al alumno o a las interacciones que resultan de la relación entre el alumno y el 

centro. La causa más frecuente es la situación socio–familiar. 

 

 

2. INSTITUCIONES RELACIONADAS. 
 

� Fiscalía de Menores 

� Cuerpo Nacional de Policía. 

� Policía de las comunidades autónomas. 

� Consellería de Bienestar Social (Generalitat Valenciana). 

� Inspectores dependientes de la Consellería de educación. 

� Centros educativos de primaria y secundaria, así como asociaciones de 

padres de cada centro. 

� Servicios Sociales Municipales. 

� Concejalías de Seguridad, a través de los Cuerpos de Policía Local. 

� Concejalías de Educación. 

� Asociaciones no gubernamentales que colaboran con la administración 

pública. 
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3. MARCO NORMATIVO Y LEGAL. 
 

 La obligatoriedad de la escolarización es un derecho individual pero, a su vez, 

constituye una obligación legal el garantizárselo, al igual que exigible su ejercicio. Tan-

to a las áreas educativas, como a las policiales, corresponde la vigilancia de su cumpli-

miento. 

  

 La Constitución Española de 1978, y en su artículo 27, establece: 

1. Todos tienen el derecho a la educación. Se reconoce la libertad de enseñanza. 

2. La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en 

el respeto a los principios democráticos de convivencia y a los derechos y libertades 

fundamentales. 

… 

4. La enseñanza básica es obligatoria y gratuita.  

… 

8. Los poderes públicos inspeccionarán y homologarán el sistema educativo para ga-

rantizar el cumplimiento de las leyes. 

… 

 

 La Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, por la que se aprueba el Código 

Penal, , en su artículo 226, establece: 

1. El que dejare de cumplir los deberes legales de asistencia inherentes a la pa-

tria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar o de prestar la asistencia 

necesaria legalmente establecida para el sustento de sus descendientes, ascen-

dientes o cónyuge, que se hallen necesitados, será castigado con la pena de 

prisión de tres a seis meses o multa de seis a doce meses”. 

2. El Juez o Tribunal podrá imponer, motivadamente, al reo la pena de inhabili-

tación especial para el ejercicio del derecho de patria potestad, tutela, guarda 

o acogimiento familiar por tiempo de cuatro a diez años. 

 

 La Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección Jurídica del Menor, en 

su artículo 13.2 –Obligaciones de los ciudadanos y deber de reserva–, estipula que 

“Cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de que un menor no está 
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escolarizado o no asiste al centro escolar de forma habitual y sin justificación, duran-

te el período obligatorio, deberá ponerlo en conocimiento de las autoridades públicas 

competentes, que adoptarán las medidas necesarias para su escolarización.., en las 

actuaciones se evitará toda interferencia innecesaria en la vida del menor”. 

 

 La Ley Orgánica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenación General del Sistema 

Educativo –en adelante, LOGSE–, en su artículo 5.1, implanta que “La enseñanza bá-

sica comprenderá diez años de escolaridad, iniciándose a los seis años, y extendién-

dose hasta los dieciséis”. 

 

 La Ley Orgánica 8/1985, de 3 de julio, del derecho a la educación, en su Dispo-

sición Adicional Segunda, determina que “…las Corporaciones Locales cooperarán 

con las Administraciones Educativas … en la vigilancia del cumplimiento de la esco-

laridad obligatoria”. 

 

 La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases del Régimen Local, en su artí-

culo 25, conviene que “El municipio ejercerá,…, competencias, en los términos de la 

legislación del Estado y de las Comunidades Autónomas, en las siguientes materias: 

n)…participar en la programación de la enseñanza … y participar en la vigilancia del 

cumplimiento de la escolaridad obligatoria. 

 

 Al margen de la legislación referida, existen otras normas, de genérica aplica-

ción, como son: 

 

- A nivel internacional: 

•  Declaración de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre los Dere-

chos del Niño, de 20 de noviembre de 1959. 

•  Convención sobre los Derechos del Niño, de 20 de noviembre de 1989, 

adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. 

 

- A nivel estatal: 

•  Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, Ley de Enjuiciamiento Criminal. 

•  Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. 
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•  Ley Orgánica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Pe-

nal del Menor. 

•  Ley Orgánica 1/1992, de 21 de febrero, de Protección de la Seguridad Ciu-

dadana. 

 

- A nivel autonómico, y en la Comunidad Valenciana: 

•  Ley 7/1994, de 5 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de la infancia. 

•  Ley 5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana, del Sistema de 

Servicios Sociales. 

•  Decreto 93/2001, de 22 de mayo, por el que se establece el Reglamento de 

Medidas de Protección Jurídica del Menor de la Comunidad Valenciana. 

 

- A nivel local: 

•  A través de Ordenanzas y Bandos. 

 

 

 

4. EL ABSENTISMO EN LOS MUNICIPIOS. 
 

En la provincia de Alicante, y por parte de la mayoría de los municipios que la 

compone, se cuenta con Programas Municipales de Prevención del Absentismo Esco-

lar, los cuales, en algunos casos, son desarrollados para la aplicación en barrios con 

mayor problemática, definidos como Barrios de Acción Preferente. 

 

 

4.1. Programas Municipales de Prevención del Absentismo Escolar. 

 

 Iniciados, en la mayoría de los casos, en la última década del siglo XX, tienen 

como objetivo velar por el cumplimiento del derecho a la educación de los menores 

en edad escolar obligatoria en el municipio. 
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 Para ser llevados a cabo, se cuenta con Comisiones Municipales de Absentismo, 

o secretarías permanentes, las cuales se reúnen, como mínimo, a inicio y finalización del 

curso escolar, donde se encuentran representados: 

- Concejalía de Servicios Sociales. 

- Concejalía de Educación. 

- Policía Local, a través de sus unidades específicas (SAF–UCSA). 

- Asociaciones de padres y madres de alumnos (AMPA). 

- Servicio Psicopedagógico Escolar (SPE). 

- Inspección educativa de la Consellería. 

- Coordinadores de zona. 

- Un Director de colegio. 

- El Concejal de Educación, quien preside dicha comisión. 

 

Las funciones de dichas comisiones son: 

- Analizar y, en su caso, valorar las actuaciones desarrolladas por las distintas ins-

tancias, así como las de las distintas Comisiones de Distrito. 

- Derivar expedientes a la Fiscalía de Menores. 

- Asumir, de forma excepcional, la gestión de las acciones no previstas ordinaria-

mente por el programa. 

- Evaluar el programa y presentar una memoria anual. 

- Formular propuestas de mejora para la eficacia del programa y el aprovecha-

miento óptimo de todos los recursos. 

- Establecer relaciones con asociaciones y solicitar colaboración. 

 

Por otro lado, existen Comisiones de Distrito, repartidas por los municipios con-

forme al anexo 1, con reuniones, al menos, trimestrales, que tratan los casos particulares 

de absentismo en cada colegio, tomando decisiones que, posteriormente, se elevan a la 

Comisión Municipal. Dichas Comisiones de Distrito, se componen de: 

- Directores de colegios de dicho distrito. 

- Concejalía de Servicios Sociales. 

- Concejalía de Educación. 

- Inspección educativa de la Consellería. 

- Policía Local, a través de sus unidades específicas (SAF–UCSA). 
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4.2 Programas específicos en Barrios de Acción Preferente. 

 

 Los Barrios con dificultades de integración social, cuentan con programas espe-

cíficos. Las policías locales se reúnen, al menos, cada dos meses, con el Equipo Base de 

los Servicios Sociales. En dichas reuniones se trata los casos de forma individualizada, 

realizando visitas domiciliarias para comprobar el motivo de la inasistencia a clase, así 

como para analizar su entorno familiar y social. 

 

 

 

5. PROCEDIMIENTOS DE ACTUACIÓN POLICIAL. 
 

 ¿Cómo aborda la Policía Local el control del absentismo? ¿Qué papel desempe-

ña en el desarrollo del Programa Municipal de Absentismo? 

 

 Básicamente, la intervención policial se produce en tres niveles: 

 

 

5.1. Por detección directa del absentista en la calle. 

La localización del menor absentista puede producirse por: 

•  Observación directa de la Policía Local. A través de la vigilancia de la en-

trada y salida de menores de los centros escolares, y en las proximidades, y 

zonas de esparcimiento de menores, así como parques y jardines. 

•  Llamada o requerimiento de asociaciones de vecinos o particulares. 

Se actúa conforme a lo establecido en el anexo 2, y se confecciona un acta –

anexo 3–. Dicha acta es remitida a las unidades policiales encargadas del control 

del absentismo –Servicios de Atención a la Familia (SAF), Unidades de Calidad 

Socio-Ambiental (UCSA)–, las cuales efectúan el seguimiento de los distintos 

casos, remitiendo a los padres o tutores del menor una carta, conforme al anexo 

4, y los pone en conocimiento de los Servicios Sociales municipales y autonómi-

cos. Se analiza, igualmente, la necesidad de su puesta en conocimiento de la Fis-

calía de Menores. 
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5.2. En el marco del Programa Municipal de Absentismo Escolar. 

A través de la participación en los referidos programas, de las unidades específi-

cas de Policía Local, y con representación en las Comisiones Municipales –las 

cuales actúan conforme al resumen de actuaciones y resultados del anexo 5– y 

de Distrito, donde se produce un intercambio de información entre todos los 

agentes sociales presentes, incidiéndose: 

•  De forma individual en las situaciones de absentismo, decidiendo la necesi-

dad de obtener información de su entorno familiar y social. 

•  En las denuncias de los directores de los centros educativos, en cuanto a los 

hechos que se producen en las inmediaciones de los colegios que alteran, o 

que puedan alterar, el normal desarrollo de su funcionamiento. 

•  Analizando los casos en los que, por su reincidencia, resulta necesaria la ac-

ción replicante, notificando a los padres del absentista la responsabilidad pe-

nal en que pueden incurrir de persistir la situación –anexo 6–, y del segui-

miento especial de las unidades específicas de Policía Local (SAF–UCSA) 

 

 

5.3. En coordinación con Fiscalía de Menores. 

La Ley Orgánica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Pe-

nal de los Menores, en su artículo 6 –de la intervención del Ministerio Fiscal– 

señala que le corresponde  la defensa de los derechos que a los menores reco-

nocen las leyes. 

Problemáticas familiares, nula valoración de lo educativo, utilización de meno-

res en tareas domésticas y/o laborales, sobreprotección del menor, así como pre-

juicios y temores a la Institución escolar dan pie a un absentismo prolongado y, 

en ocasiones, en las que no remite y están agotadas todas las actuaciones posi-

bles, resulta necesario poner en conocimiento del Ministerio Fiscal la situación 

del expediente. 

El acuerdo para dicha remisión, se adopta en las Comisiones Municipales de 

Absentismo, remitiéndose toda la documentación que haya generado el expe-

diente. 
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La Fiscalía de Menores indica a la Secretaría de la Comisión Municipal de Ab-

sentismo los días y horas en que quiere mantener la entrevista con los padres del 

alumno a fin de que la Policía Local notifique dicha citación. 

 

 

6. CONCLUSIONES Y EXPECTATIVAS. 
 

El absentista, con su conducta, inicia una escalada hacia la negación social y la 

no aceptación de sus normas que puede derivar en una carrera delictiva. 

 

 Tradicionalmente, el papel asignado a los cuerpos policiales en el seguimiento 

de la conducta del absentista, a adquirido connotaciones meramente represivas. Nuestra 

progresiva implicación, en los distintos programas y actividades de control y seguimien-

to en esta materia, está condicionando que la actuación de los cuerpos policiales, se está 

enfocando hacia la prevención. 

 

 Si, desde nuestro prisma, observamos a nuestro alrededor, nos encontramos, 

como se ha mencionado, a un conjunto de actores sociales –profesionales de la educa-

ción, trabajadores sociales, fiscales, jueces, la familia,…–, los cuales tienen, en esencia, 

unas funciones propias –formación educativa, seguimiento de desestructuraciones per-

sonales y/o familiares, aplicación de la legislación española ante conductas tipificadas 

por la misma, socialización de los menores,…–, 

 

 Entre dichos colectivos existe un terreno común y que, desde el inicio del pro-

grama Hipókkrates, empieza a cobrar importancia: el inicio de actuaciones en el campo 

de la prevención. 

 

 El trabajo, de forma conjunta, de todos esos actores sociales, creando redes in-

terdisciplinares, y estandarizando sus actuaciones, basándolas en protocolos, donde, una 

vez localizado el absentista y puesto en conocimiento del colegio, y viceversa, se activa-

ra un procedimiento para con el menor y su entorno familiar, de forma conjunta e inelu-

dible con el resto de actores sociales; y en el que se busque, como principal objetivo, la 

vuelta a la normalidad escolar de cualquier absentista, en el campo de la prevención, 
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puede aportarnos grandes beneficios, incluso, haciéndolo extensible a otras problemáti-

cas similares, y con menores. 

 

 Policías colaborando en la formación de los menores en materia de su dominio, 

dentro de los centros educativos –programas informativos sobre educación vial, protec-

ción civil, consejos de autoprotección ciudadana, prevención de drogodependencias, 

…–, puede servirnos como fórmula de aproximación entre jóvenes y policía. 

 

 Así, pues, se pretende avanzar sobre tres vías: 

- Dando estabilidad a la colaboración interistitucional, como único mecanismo pa-

ra asegurar la coordinación en las actuaciones y, en consecuencia, las posibilida-

des de éxito. 

- Estableciendo con precisión, los criterios de actuación en cada una de las fases, 

y comprometiendo, por tanto, recursos y responsabilidades de todas las partes; 

así como la delimitación clara de las responsabilidades en cada momento y de 

cada actor, pero manteniendo  el criterio único. 

- Implicando a los servicios públicos, instituciones, colectivos, asociaciones y 

ciudadanos, que puedan colaborar en el programa. 
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Anexo 1.- Plano municipio de la provincia. 
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Guía de Actuación ante Absentismo Escolar 

22EEss  mmuuyy  iimmppoorrttaannttee  rreesseeññaarr  eenn  eell  iinnffoorrmmee  ccuuaallqquuiieerr  cciirrccuunnssttaanncciiaa  qquuee  ppuueeddaa  hhaacceerr  ssoossppeecchhaarr  qquuee  nnooss  eennccoonnttrraa--
mmooss  aannttee  uunn  ccaassoo  ddee  aabbaannddoonnoo  ddee  mmeennoorreess..  
EEnn  eell  iinnffoorrmmee  ssee  hhaarráá  ccoonnssttaarr::  
��  DDaattooss  ddeell  mmeennoorr..  
��  DDaattooss  ddee  llooss  ppaaddrreess  oo  ttuuttoorreess..  
��  CCoonnddiicciioonneess  ddee  ccoonnvviivveenncciiaa  ddee  llaa  uunniiddaadd  ffaammiilliiaarr..  
��  CCoonnddiicciioonneess  hhiiggiiéénniiccoo––ssaanniittaarriiaass  eenn  llaass  qquuee  ssee  eennccuueennttrraa  eell  mmeennoorr  ((hhiiggiieennee,,  lliimmppiieezzaa  yy  aasseeoo,,  vveessttiiddoo,,

eettcc))  

11SSee  ffaacciilliittaarráá  aa  llooss  ppaaddrreess  oo  ttuuttoorreess  aall  ssiigguuiieennttee  iinnffoorrmmaacciióónn::  
��  DDeebbeenn  ddiirriiggiirrssee  aall  NNeeggoocciiaaddoo  ddee  EEdduuccaacciióónn,,  ddoonnddee  ttiieenneenn  llaa  oobblliiggaacciióónn  ddee  eessccoollaarriizzaarr  aall  mmeennoorr..  
��  SSee  lleess  ddeebbee  iinnffoorrmmaarr  qquuee  iigguuaallmmeennttee  ppuueeddeenn  iinnccuurrrriirr  eenn  uunn  ddeelliittoo  ttiippiiffiiccaaddoo  eenn  eell  CCóóddiiggoo  PPeennaall  eenn  llooss  aarr--

ttííccuullooss  222266  oo  222299  sseeggúúnn  eell  ccaassoo..  

CCuummpplliimmeennttaarr  aaccttaa  
aabbsseennttiissmmoo  EEllaabboorraarr iinnffoorrmmee33 

IInnffoorrmmee  vveerrbbaall  aa  llooss  
ppaaddrreess  

EEnnttrreeggaa  ddee  aaccttuuaacciioonneess  aa  
uunniiddaadd  eessppeeccííffiiccaass  

SSAAFF––UUCCSSAA 

LLaass  uunniiddaaddeess  SSAAFF––UUCCSSAA::  
��  IInniicciiaarráánn  uunn  eexxppeeddiieennttee  ccoonn  eell  iinnffoorrmmee

ddee  llaa  ppaattrruullllaa  qquuee  llooccaalliizzóó  aall  mmeennoorr..  
��  SSii  llaass  cciirrccuunnssttaanncciiaass  lloo  rreeqquuiieerreenn,,  hhaarráánn

uunn  sseegguuiimmiieennttoo  rreeaalliizzaannddoo  nnuueevvooss  iinn--
ffoorrmmeess  aa::  

oo SSeerrvviicciiooss  ssoocciiaalleess..  
oo EEdduuccaacciióónn..  

LLaa  iinnffoorrmmaacciióónn  ccoonntteennddrráá::  
��  LLuuggaarr  yy  hhoorraa  ddoonnddee  ssee  llooccaalliizzóó  aall  mmeennoorr..  
��  AAccttuuaacciioonneess  qquuee  ssee  hhaann  lllleevvaaddoo  aa  ccaabboo  
��  SSee  llee  ccoommuunniiccaarráá  qquuee,,  eenn  ffeecchhaass  pprróóxxiimmaass,,  llaa  JJeeffaattuurraa  ddee  llaa  PPoolliiccííaa  LLooccaall  llee  rreemmiittiirráá  uunnaa

ccaarrttaa  iinnffoorrmmáánnddoollee  ddeell  hheecchhoo.. 

DDeetteecccciióónn  ddeell  MMeennoorr  
((llooccaalliizzaacciióónn  oo ddeennuunncciiaa))  

EEnnsseeññaannzzaa  OObblliiggaattoorriiaa  
AArrttííccuulloo  55  ((LLOOGGSSEE))    
11..  LLaa  eedduuccaacciióónn  pprriimmaarriiaa  yy  llaa  eedduuccaacciióónn  sseeccuunnddaa--
rriiaa  oobblliiggaattoorriiaa  ccoonnssttiittuuyyeenn  llaa  eennsseeññaannzzaa  bbáássiiccaa..  LLaa
eennsseeññaannzzaa  bbáássiiccaa  ccoommpprreennddeerráá  ddiieezz  aaññooss  ddee  eessccoo--
llaarriiddaadd,,  iinniicciiáánnddoossee  aa  llooss  sseeiiss  aaññooss  ddee  eeddaadd  yy  eexx--
tteennddiiéénnddoossee  hhaassttaa  llooss  ddiieecciissééiiss..  
22..  LLaa  eennsseeññaannzzaa  bbáássiiccaa  sseerráá  oobblliiggaattoorriiaa  yy  ggrraattuuiittaa..  

IIddeennttiiffiiccaacciióónn  

EEssccoollaarriizzaaddoo  NNoo  eessccoollaarriizzaaddoo 

AAccoommppaaññaammiieennttoo  aall  
cceennttrroo  eessccoollaarr  AAccoommppaaññaammiieennttoo  aall  

ddoommiicciilliioo22 

Anexo 2 
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Anexo 3 (anverso) 
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Anexo 3 (reverso) 

 

(SAF–UCSA) 
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Padres  
 
Calle  
Alumno  
 
Matriculado en  

 
 
Teniendo conocimiento de que su hijo/s en edad escolar tiene/n una elevada tasa de ab-
sentismo escolar (ausencias en el Colegio) y siendo una competencia de esta Policía 
Local la vigilancia de tales hechos, se le informa: 
 

•  De la obligatoriedad de escolarización en el periodo comprendido entre los 6 y 
16 años de edad, según la normativa vigente, siendo su cumplimiento una res-
ponsabilidad de los padres o tutores. 

•  Que el incumplimiento de tales obligaciones puede constituir un delito de Aban-
dono de Familia por dejación de los deberes legales de asistencia inherentes a la 
patria potestad, recogido en el artículo 226 del actual Código Penal, lo que pue-
de dar lugar a sanciones sobre los padres o tutores y a medida de protección so-
bre los menores. 

 
Por parte de esta Policía Local se hará un seguimiento de la asistencia a clase de su/s 
hijo/s, por lo que en caso de no subsanarse el absentismo escolar notificaremos los he-
chos a la Comisión Municipal de Absentismo Escolar y a Fiscalía de Menores a fin de 
que se tomen las medidas oportunas tendentes a la solución de estos hechos. 
 
 
 
 
 
 
 

Los Agentes El padre/madre 

 

Anexo 4 
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Anexo 5

Tutor/a 

Comunicación a 
la familia 

Dirección del centro  notifi-
cación con acuse de recibo. 
Informa del absentismo con 

parte mensual 

La familia no responde

COMISIÓN DE 
DISTRITO 

El menor acude al colegio 
con regularidad 

El menor acude al cole-
gio con regularidad 

Tutor registra datos 
en hoja de seguimien-
to y comunica a di-
rección

El problema persiste. Se 
pasa el caso a Trabajo 

Social(SPE  o Bienestar 
Social

El tutor no consigue 
solucionar el proble-

ma

Policía Local 

No respuesta 
Fiscalía Menor
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Anexo 6 
 
 
Sr. 
Sra. 

                                                     
 
 
 
 
 
 
 

Por la presente le informamos que teniendo conocimiento de la falta de asisten-

cia de su hijo/a ……………………………..al colegio, después de las actuaciones y 

advertencias de los distintos profesionales (Profesores, Trabajadores Sociales, Policía 

Local, etc.), y siguiendo incumpliendo el derecho que tienen sus hijos a la educación y 

sus deberes como padres, esta Comisión Municipal de Absentismo les recuerda que: 

  

De continuar en la misma actitud de no asistencia continuada a clase, se tomarán 

Medidas Legales oportunas para solucionar esta situación. 

 
 
 Atentamente, 
    
 
 
 
 

Presidente de la 
Comisión Municipal de Absentismo 

 


